CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢ HOTARARE privind aprobarea
normelor metodologice pentru determinarea costului standard
per anteprescolar/prescolar/elev, pentru finantarea de baza a
unititilor de invatimant preuniversitar de stat

Analizind proiectul de HOTARARE privind aprobarea
normelor metodologice pentru determinarea costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev, pentru finantarea de baza a unitatilor
de invatimint preuniversitar de stat, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 42 din 31.01.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D113/31.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiariare, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Avand In vedere intrarea in vigoare a Legii Invatimantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completirile ulterioare,
prezentul proiect de hotérare are ca obiect aprobarea normelor metodologice
pentru determinarea costului standard per anteprescolar/prescolar/elev,
pentru finantarea de bazi a unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat,
precum i abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 72/2013 privind aprobarea
normelor metodologice pentru determinarea costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev si stabilirea finantirii de bazi a unitatilor de
invafimant preuniversitar de stat, care se asigurd din bugetul de stat, din
sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard
per anteprescolar/prescolat/elev, cu modificarile si completérile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

3. La formula introductivi, potrivit uzantelor normative, inainte de
expresia,,al art. 138 alin. (7)” se va introduce conjunctia coordonatoare ,,si”.



4. Referitor la structura propusd pentru prezentul proiect de
hotarare, apreciem ca impartirea acestuia in doua capitole, respectiv
,,Dispozitii generale” si ,,Modalitatea de alocare a finantérii de baza”,
nu este in acord cu normele de tehnica legislativa referitoare la structura
actelor normative. Sub acest aspect, precizim ca primul capitol,
referitor la dispozifiile generale, contine si dispozitii privind fondul
reglementdrii. Or, potrivit art. 52 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, dispozitiile
generale trebuie sa cuprindd doar prevederile care orienteaza intreaga
reglementare si determind obiectul si principiile acesteia.

Prin urmare, in considerarea celor mentionate anterior si avand in
vedere cd Metodologia-cadru este de micd intindere, cuprinzdnd doar
10 articole, sugerdm renuntarea la structurarea normelor in capitole.

5.La art. 1 alin. (3), avind in vedere stabilirea denumirii ,,unitati
de invatdmant” la art. 1 alin. (1), este necesara eliminarea termenului
,preuniversitar” din sintagma ,,unitdtile de invatdmant preuniversitar”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru celelalte
situatii similare din proiect.

La alin. (7), semnalam cd expresia ,,alti indicatori specifici de
invatimant” este lipsita de previzibilitate si trebuie reformulata.

6. La art. 2 alin. (5), pentru similitudine cu textul anexei nr. 3, la
care se face trimitere, propunem ca partea finala a normei sé fie redata
sub forma ,,coeficientilor de diferentiere prevazuti in anexa nr. 3”.

7. La art. 3 alin. (1), in ceea ce priveste termenul ,,metodologie”,
precizam ca titlul anexei la care se face referire este ,,Fundamentarea
costului standard per anteprescolar/prescolar/elev, pentru coeficientul
1, aferent cheltuielilor cu formarea continué si cheltuielilor cu bunuri si
servicii”. Cu privire la acest aspect, precizidm ca anexa trebuie si aiba
un temei-cadru in corpul actului normativ si sa se refere exclusiv la
obiectul determinat prin textul de trimitere.

De asemenea, pentru fluenta normei si pentru unitate de redactare
cu titlul anexei nr. 4, expresia ,,cheltuielile cu formarea continui,
cheltuielile cu bunuri si servicii” va fi redactata sub forma ,,cheltuielile
cu formarea continua si cheltuielile cu bunuri $i servicii”. Observatia
este valabila si pentru celelalte situatii similare din proiect.

Totodata, virgula care preceda expresia ,,este calculat” se va elimina.

8. La art. 4 alin. (2), apreciem ca este necesara revederea
trimiterii la art. 1 alin. (1) intrucét, pentru anul 2024, datele primite de
la unitdtile de Invatdmant nu mai pot fi transmise Ministerului
Educatiei, de céitre inspectoratele scolare, pana la data de 1 noiembrie,
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru alin. (3), in
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ceea ce priveste trimiterea la art. 1 alin. (2), precum si pentru celelalte
situatii similare din proiect.

Referitor la acest aspect, este de analizat dacad normele de trimitere in
cauza nu ar trebuie si vizeze art. 1 alin. (6) si, respectiv, art. 1 alin. (8).

Totodatd, potrivit uzantelor normative, propunem inserarea
substantivului . dispozitiilor” 1in cuprinsul enuntului ,potrivit
dispozitiilor alin. (1)”, observatie ce vizeaza si celelalte situatii similare
din proiect.

La alin. (6), prin analogie cu norma previzuta la alin. (1) teza
intai, expresia ,,inspectorat scolar judetean, respectiv al municipiului
Bucuresti,” se va rezuma doar la exprimarea ,,inspectorat scolar”,

La alin. (9), se¢ va elimina virgula introdusd dupd cuvéantul
Lrespectiv’,

9. La art. 5 alin. (2) teza intai, pentru un plus de precizie a normei i
din ratiuni de unitate terminologica, recomandam ca sintagma ,,autoritétilor
deliberative” s fie inlocuitd cu sintagma ,,autoritétilor deliberative de la
nivelul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale”.

La teza a doua, pentru evitarea repetitiei, sugerdm ca partea finala
a normei s fie redatd astfel: ,,... aprobarea ordonatorului de credite al
acesteia”.

La alin. (6), semnalam ca utilizarea concomitentd a expresiilor ,,la
nivelul unor unitati de invatdmant” si ,,la unele unitati de invatdmant cu
personalitate juridicd” este de naturd sa nu confere claritate si
previzibilitate normei respective; prin urmare, este necesara revederea
normei.

10. La art. 7 lit. a), avind in vedere ci norma la care se face
trimitere, si anume art. 143 alin. (2) din Legea nr. 198/2023, priveste
invdtdmintul special, propunem eliminarea expresiei ,,centrele de
resurse i asistentd educationald”, centrele respective facand obiectul
lit. b). Prin urmare, norma respectiva ar urma sa fie reformulatd dupa
cum urmeaza:

,»a) Invatdmantul special, finantarea acestuia realizandu-se
potrivit prevederilor art. 143 alin. (2) din Legea nr. 198/2023, cu
modificirile si completarile ulterioare;”.

La lit. b), pentru o exprimare completi si corectd, recomandam
reformularea normet astfel:

»b) centrele  judetene de resurse i asistenta
educationald/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si
Asistentd Educationald, cabinetele de asistentd psihopedagogici,
cabinetele logopedice interscolare, camerele-resursa si alte spatii
dedicate asistentei educationale, finantarea acestora realizindu-se
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potrivit prevederilor art. 120 alin. (4) din Legea nr. 198/2023, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

11. In ceea ce priveste norma prevazuti la art. 9, respectiv textul-cadru
referitor la anexele actului normativ, potrivit uzantelor normative,
aceasta trebuie s fie plasatd in finalul proiectului, urménd ca actualul
art. 10 si fie renumerotat in mod corespunzator.

12. La art. 10, potrivit uzantelor normative, expresia ,,Hotérirea
Guvernului nr. 72 din 27 februarie 2013” se va inlocui cu expresia
,JHotdrarea Guvernului nr. 72/2013”, iar partea finald a normei va fi
redactatd astfel: ,,... publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 133 din 13 martie 2013, cu modificirile si completarile ulterioare”.

13. La anexe, marcarea acestora s¢ va face sub forma generica
,2Anexa nr. ...”, care va inlocui actuala redactare redati sub forma
HANEXA Nr. .7,

14. La anexa nr. 1, formulam urmétoarele propuneri si observatii
de tehnica legislativa si redactare a textului acesteia:

14.1. Titlul Capitolului I reia practic titlul anexei; prin urmare,
avand in vedere obiectul Capitolului I si pentru supletea textului
normativ, sugerdm ca acesta s fie redenumit ,,Dispozitii comune”.

14.2. La art. 2, se va elimina virgula din cuprinsul expresiei
»activitatea degrevata, de conducere”.

14.3. La art. 4 alin. (3), pentru supletea normei, sugeram ca partea
finald a normei si fie reformulatd astfel: ,,.. ponderate cu procentul
membrilor categoriei respective in sistemul de invitamant gimnazial”.

La alin. (4), pentru redarea corectd a normei de trimitere, partea
finalda a normei propuse va fi reformulatd astfel: ... Legea
inviatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

14.4. La art. 5 alin. (1), pentru unitate de redactare, expresia
,,planurilor cadru” va fi redactata ,,planurilor-cadru”.

14.5. La art. 8 alin. (2), pentru un plus de rigoare in exprimare,
sugeram reformularea partii finale a normei astfel: ,,... respectiv judete,
autoritd{i ale administratiei publice locale si unititi de invitimant
cu personalitate juridicd, se face pe baza cuantumului total al sumei
alocate si a informatiilor specifice prevazute la alin. (1)”.

15. La anexa nr. 4, formuldm urmatoarele propuneri si observatii
de tehnica legislativa si redactare a textului acesteia:

15.1. Potrivit normelor de tehnicad legislativa, utilizarea unor
denumiri marginale pentru articole, cu scopul de a exprima sintetic
obiectul acestora, este recomandata doar in cazul codurilor si legilor de



mare intindere. Semnalam, pe de alta parte, cd nu toate articolele din
cuprinsul anexel nr. 4 sunt prevazute cu denumiri marginale.

15.2. La art. 1 alin. (5), este de analizat daca norma nu ar trebui
sd vizeze criteriile de calcul suplimentare, folosirea criteriilor de calcul
reprezentative fiind prevazuta la alin. (4).

15.3. La art. 2 lit. a), expresia ,unititile de invatdmant
preuniversitar de stat din Romaénia” va fi inlocuitd cu sintagma
LHunitdtile de invatimant”. Observatia este valabild si pentru celelalte
situatii similare din cuprinsul anexei nr. 4.

La lit. d), potrivit uzantelor normative, recomandam ca expresia
»prezentati in anexa nr. 6” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,previzuti in
anexa nr. 6”. Observatia este valabila si pentru art. 6.

15.4. La art. 3, avand in vedere faptul ca normele propuse reiau
si detaliazd in fapt prevederile art. 2, pentru evitarea paralelismului in
reglementare, sugerdm comasarea celor doud elemente structurale,
renumerotarea articolelor subsecvente si modificarea corespunzatoare a
normelor de trimitere.

Sub rezerva Insusirii observatiei anterioare, semnaldm ca primul
alineat nu este numerotat. Prin urmare, sugerdm marcarea acestuia cu
cifra,,(1)” si renumerotarea alineatelor subsecvente. Totodata, la finalul
alineatului respectiv se va introduce punctul.

Referitor la tabelul care contine criteriul de calcul 4, respectiv
clasificatia zonelor de temperaturd, semnaldm ca acesta se regaseste si
in anexele nr. 5 si 6. Totodata, sugerdm eliminarea asteriscului si a notei
aferente, Intrucat se reia informatia care a fost enuntata la alin. (4).

15.5. La art. § alin. (1), potrivit normelor de tehnica legislativ,
propunem ca enumerarea etapelor sa fie marcata cu litere, iar normele
respective sa debuteze cu inifiald micd, dupd urmatorul model:
,»a) etapa 1: se utilizeaza ...”. Totodatd, sugerdm ca etapele 2-7 sa fie
redate dupd modelul ,,etapa a 2-a”. Observatiile sunt valabile in mod
corespunzator si pentru alin. (2).

Pentru unitate de redactare, propunem ca norma preconizatd
pentru partea introductiva a alin. (2) sd fie redactatd similar partii
introductive a alin. (1), sub forma ,,(2) Etapele de ... sunt urmatoarele:”.
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